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Existiert das Ordnungswidrigkeitengesetz noch? THEMEN
Im Internet kursiert seit einiger Zeit das Geriicht, das Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) sei Themeﬂ :
abgeschafft worden und dementsprechend gabe es auch keine BuBgelder mehr. Teilweise lebt da Kategorie auswahlen M
auch implizit die schon etwas angestaubte Theorie auf, dass es die Bundesrepublik gar nicht gibt.
Google spuckt hierzu eine derart erhebliche Anzahl an Treffern aus, dass da doch etwas dran sein ARCHIV
muss...
Dementsprechend haben wir auch schon einige Anfragen von Burgern bekommen, die wir nun mit Archiv
Wahle den Monat v

Unterstltzung unserer Rechtsabteilung gerne beantworten:
Grundtheorie
Die Grundtheorie besagt, dass das Ordnungswidrigkeitengesetz selbst abgeschafft wurde. Dies sei am

23. November 2007 durch das Zweite Gesetz tber die Bereinigung von Bundesrecht im
Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums der Justiz passiert.

Richtig ist
Die erste Frage, die sich einem aufdrangt, ist: Warum sollte der Bundestag soetwas machen?

BuRgelder sind eine derartig rentable Einnahmequelle fur alle staatlichen Ebenen, dass man
keinesfalls darauf verzichten will.

Tatsachlich lautet Artikel 57 des Gesetzes (PDF-Aufgabe, Seite 9) folgendermaRen:

Aufhebung des Einflihrungsgesetzes zum Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (454-2)

Das EinfUhrungsgesetz zum Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten vom 24. Mai 1968 (BGBI. | S. 503),
zuletzt gedndert durch Artikel 25 des Gesetzes vom 13. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3574), wird
aufgehoben.

Wohlgemerkt, das Einflhrungsgesetz dazu wird aufgehoben, nicht das Ordnungswidrigkeitengesetz
selbst. Wie ein Bul3geld erhoben wird, wie hoch es sein darf und welche Verfahrensvorschriften zu
beachten sind (also alles, was wichtig ist), steht im Ordnungswidrigkeitengesetz selbst. In einem
Einfihrungsgesetz werden dagegen verschiedene Ubergangsvorschriften erlassen, um die Umstellung
auf eine neue Rechtslage zu vereinfachen.

Als das OWIG in ersten Ansatzen 1952 bzw. in der heutigen Form 1968 eingefiihrt wurde, brachte dies
eine erhebliche Anderung der Rechtslage mit sich. Das, was nun eine Ordnungswidrigkeit war, war -
grob gesagt - friiher eine ,Ubertretung”. Ubertretungen waren Straftaten, die mit Geldstrafe oder Haft
geahndet werden konnten. Fur sie galten das Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung.
Ordnungswidrigkeiten sind dagegen keine Straftaten, sondern sog. ,nicht-kriminelles Unrecht”. Sie
ziehen keine Strafe nach sich, sondern nur eine GeldbuRe. Die wird anderes berechnet als eine
GeldbuRe, die Zahlungsmodalitaten sind andere und das ganze Verfahren ist auf3erdem ein vollig
anderes.

Das EinfUhrungsgesetz zum OWiG (EGOWIiG) musste also festlegen, was passiert, wenn jemand vor
Inkrafttreten des neuen Gesetzes eine Ubertretung begangen hatte, die zum Tatzeitpunkt noch eine
Straftat war, nun aber nur noch eine Ordnungswidrigkeit. Dementsprechend gab es einige Regelungen
Uber die Zustandigkeit der Gerichte und Uber die anfallenden Kosten. Nachdem heute Gber
héchstwahrscheinlich alle Strafzettel wegen Falschparkens aus dem Jahr 1967 rechtskraftig
entschieden ist, braucht es das Einfiihrungsgesetz nicht mehr. Das Ordnungswidrigkeitengesetz
besteht aber weiterhin, da nirgends steht, dass es aufgehoben worden ist.

Erste Abwandlung: Kein Anwendungsbereich

Da es auch fur den juristischen Laien relativ einfach ist, herauszufinden, dass das OWiG nicht
aufgehoben wurde, gibt es eine Abwandlung der Grundtheorie: Danach ist das OWiG ungtiltig, weil es
keinen raumlichen Geltungsbereich besitzt, da nirgends definiert ist, in welchen Landern oder
Gemeinden es angewendet werden soll.

Richtig ist
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Es gibt keine Ubergeordnete Rechtsnorm, die verlangt, dass ein Gesetz seinen Geltungsbereich
angeben muss. Es existiert kein Urteil, das jemals ein Gesetz wegen eines fehlenden Geltungsbereichs
aufgehoben hat - die Vertreter der Theorie sind bisher jedenfalls jeden Beleg dafur schuldig
geblieben. Die Urteile, die das Fehlen eines Geltungsbereichs bemangeln, beziehen sich alle auf
Verordnungen, bei denen klar ist, dass sie nur in einem eng umgrenzten Gebiet gelten kénnen (z.B.
Baumschutzverordnungen, Festlegungen eines Naturschutzgebiets, Bebauungsplane). Soweit aus
diesen Urteilen ,zitiert” wird, wurden diese in der Regel gefalscht, indem man das Wort ,Verordnung"”
gegen ,Gesetz" ausgetauscht hat.

Es ist jedenfalls vollig unumstritten, dass jedes bundesdeutsche Gesetz im gesamten Bundesgebiet
gilt. Weder das Beherbergungsstatistikgesetz noch das Benzinbleigesetz noch das Tierische-
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz noch das Gesamthafenbetriebsgesetz und auch sonst kaum ein
anderes Gesetz nennt seinen Geltungsbereich. Trotzdem werden alle diese Gesetze Tag fur Tag
angewandt. Dort, wo ein Geltungsbereich ausdrucklich definiert ist, geht es in aller Regel darum, die
Geltung fur deutsche Schiffe und Flugzeuge (8 4 StGB) oder fur Handlungen im Ausland (8 5 StGB)
festzulegen.

Teilweise wird noch auf Art. 58 NGefAG verwiesen, wonach der rdumliche Geltungsbereich einer
Vorschrift angegeben muss. Ubersehen wird dabei, dass es sich um das Niederséchsische
Gefahrenabwehrgesetz handelt. Das gilt selbstverstandlich nur in Niedersachsen und auRerdem nur
far Verordnungen, die zur Gefahrenabwehr erlassen werden. Flr allgemeine Gesetze des Bundes gilt
es naturlich nicht. Und lustigerweise nennt das NGefAG seinen eigenen rdumlichen Geltungsbereich
ebenfalls nicht, verstoRt also (wenn man die Theorie ernstnimmt) gegen sich selbst.

Wenn wir mal spalReshalber anndhmen, dass das Gesetz tatsachlich bundesweit gelten wiirde, wirde
das auch nichts andern. Denn kein Gesetz steht Uber dem anderen. Ein neu erlassenes oder
geandertes Gesetz, das gegen ein bestehendes Gesetz verstoft, ist nicht ungultig. Im Gegenteil:
Widersprechen sich zwei Gesetze, so hebt das neuere das altere auf. Weil's auf Latein schoner ist: Lex
posterior derogat legi priori. Wird also ein Gesetz erlassen, das gegen das bestehende NGefAG
verstolt, so wird dieses insoweit aufgehoben und das neue Gesetz gilt. Auch, wenn es keinen
Geltungsbereich angibt. Nur, wenn eine unterhalb des Gesetzes stehende Verordnung (der
niedersachsischen Landesregierung im Bereich der Gefahrenabwehr) nicht sagt, wo sie gilt, ist sie
ungultig. Dem Ordnungswidrigkeitengesetz des Bundes ist das aber vollig egal.

Zweite Abwandlung: Kein Einfuhrungsgesetz

Eine weitere Variante behauptet, dass es kein Gesetz ohne Einfiihrungsgesetz geben darf. Mit
Aufhebung des EGOWIG erlischt automatisch auch das OWiG.

Richtig ist

Ganz wenige Gesetze bekommen Uberhaupt ein eigenes Einflhrungsgesetz; normalerweise ist das
nur fur groBe und grundlegende Gesetzblicher so, wie z.B. das BGB, das StGB und diverse
Prozessordnungen. Ein Gesetz wird durch Beschluss des Bundestags und ggf. des Bundesrats zum
Gesetz; ein Einflhrungsgesetz ist da nicht notwendig.

Einstellung eines BuRRgeldverfahrens

Als Beleg wird auBerdem der Schriftwechsel eines BulRgeldverfahrens wegen einer
Verkehrsordnungswidrigkeit angegeben. Dort hat der Beschuldigte die ganzen Theorien Uber das
OWIG ausgewalzt. Das zustandige Gericht hat schlie3lich das Verfahren eingestellt. Daraus ergibt sich
fur die Verfechter der Theorie, dass sie recht haben.

Richtig ist

Das ist schon einmal deswegen ein Schmarrn, weil das Gericht das Verfahren nach § 47 Abs. 2 OWiG
eingestellt hat. Ware es davon ausgegangen, dass das OWiG gar nicht existiert, dann hétte es folglich
das Verfahren auch nicht aufgrund einer Vorschrift dieses Gesetzes einstellen kénnen.

Dass ein BulRgeldverfahren eingestellt wird, ist Gbrigens gangige Praxis. Im OWiG-Verfahren gilt das
sog. ,Opportunitatsprinzip”: Eine Ordnungswidrigkeit wird nur geahndet, wenn das opportun ist, also
die Kosten dem zu erreichenden Zweck angemessen sind. Das Gericht kann das Verfahren einfach
beenden, wenn es ,eine Ahndung nicht fir geboten” halt. Darum gibt es z.B. zahlreiche Amtsrichter,
die Verkehrsdelikte gegen Ersttater grundsatzlich einstellen. AuRerhalb des Verkehrsrechts sind
Einstellungen noch viel haufiger. Wer das nicht glaubt, soll einfach mal seinen Nachbarn wegen
Ruhestdrung oder irgendeinen privaten Homepagebesitzer wegen eines fehlerhaften Impressums
anzeigen - in 99 % der Falle stellt schon die BuRgeldbehdrde selbst das Verfahren ein.

Und bei einem Beschuldigten, der seitenlang ermidende und abstruse rechtliche Erwagungen ohne
jeden Hauch von Ahnung abgibt, hat kein Richter besondere Lust, eine Verhandlung durchzuziehen.
Insofern ist es gar keine schlechte Idee, im Anhérungsbogen mdoglichst wortreich und ausschweifend
darauf zu bestehen, dass es ein Gesetz gar nicht gibt - sofern man keinen Ruf zu verlieren hat und es
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einem wurscht ist, wenn man fir leicht beschrankt gehalten wird. Alternativ kann man auch 15 Seiten
Kochrezepte mitschicken.

Ware das Gericht Gbrigens der Meinung gewesen, dass der Beschuldigte tatsachlich recht hat, dann
hatte es ihm nicht die Tragung seiner eigenen Auslagen auferlegt. Die Kostenentscheidung ist ein
klares Indiz dafur, dass er das Verfahren sonst verloren hatte. So ist das ,Urteil” ganz einfach eine
Verfahrenseinstellung trotz wahrscheinlicher Schuld, wie sie taglich tausendfach vorkommt.

Fazit

Die Theorie besitzt absolut keine Substanz. Wer gegenwartig noch wegen eines Strafzettels aus den
60er-Jahren vor Gericht steht, kdnnte mit der neuen Rechtslage evtl. Glick haben - aber auch das ist
eher unwahrscheinlich. Wer aktuell ohne Feinstaubplakette in die Umweltzone fahrt, in einer
Wirtschaft raucht oder seiner von den Gemeinden abgewalzten Schneerdumpflicht nicht nachkommt,
sollte sich jedenfalls eine andere Verteidigungsstrategie zurechtlegen.

Sind Sie auch unserer Meinung?
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